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WTO 投资便利化并非回归原有的投资协定
 

Khalil Hamdani
**

 

 

几十年来，国际上一直没有出现一个统一的投资框架，包括二十年前世贸组织对贸

易与投资关系问题（这是 1996 年新加坡议题的一部分）做出的努力。 然而，在 2018

年 3 月，71 个发达国家和发展中国家（超过三分之一的世贸组织成员）对建立投资便利

化的多边框架开始进行结构化讨论。为什么投资需要一个在 WTO 之上的新途径呢？ 

 

首先，投资便利化涉及投资政策的应用。这不是关于修改或制定投资法律的权利问

题，也不是关于投资保护、政策自由化甚至投资促进的问题。相反，这是一个在政策应

用实践中将政策制定者与投资者及其他利益相关方联系起来的下游活动。这种联结有益

于提高整个投资过程的效率和影响。 

 

投资便利化可以通过提高政策的可获得性和透明度，同时使政策在一个可预期且稳

定的环境下运行并简化行政程序，提高政策效率。这种效率在 2010 至 2017 年联合国贸

发展会议统计的投资措施中占比不到 10％。实行政策自由化的国家忽视了在实践变化下

的政策适用性问题。例如，在 1991 年印度开放经济时，对外资的投资批准增加了两倍，

但其中只有 20％真正得到落地实现。到 1998 年，印度年度外资审批额达到 110 亿美元，

但实现率仍保持在 34％的低水平。1999 年印度成立外商投资执行机构，并在 2002 年的

常设委员议会上提出解决投资瓶颈问题的实际措施。1到 2004 年，由于许多投资不再需

要批准，印度外资实现率已上升至 205％，投资环境全面改善。 

 

投资便利化还通过两种方式提高了政策功效。首先，政策制定者与投资者进行下游

接触，这为其追加投资和新投资提供了机会，从而有利于巩固投资者在本国的投资。这

种投资者互动关系是亚洲四小虎智能产业发展政策的一个重要特征。其次，政策制定者
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通过与投资者及其他利益相关方进行下游接触，还可以获得关于双方合作以增强现有投

资影响的反馈。 

 

投资伙伴关系对于推进可持续发展目标十分重要。该目标的实施通常需要在公共部

门领域进行大规模投资。同时它还需要具备可持续性特征：创新技术覆盖面广且对环境

影响小。适当的政策框架需要在利益相关方——商业和公民、国内与国外——的参与下

以及国际社会的支持下，进行探索和定义。2成功的探索需要来自下游利益相关者向上游

决策者提供动态反馈。而投资便利化就通过建立多元利益相关者关系，提供了这种上下

游交互机制，并培育国际投资新角色。 

 

投资当然对贸易至关重要。优惠贸易计划吸引了对非洲服装出口的投资。 更广泛

的投资便利化措施将使生产多样化、增加经济附加值、缓解服装出口市场饱和，并充分

利用现有贸易优惠政策。因此，投资便利化是贸易便利化的自然补充。 如果发展中国

家要从贸易便利化协定的全部潜力中获益，投资便利化甚至是一个必要的补充。然而，

各国的能力差异很大。最不发达国家的投资便利化努力则需要加强自身能力建设并获得

相关的国际支持。 

 

总之，包括服务业投资在内的投资便利化与世贸组织展开的讨论有关，原因有五：

第一，投资与多边贸易存在现实相关性。第二，WTO 的投资便利化协议并不是回归原

有的投资协议，它侧重于实际问题并回避在过去讨论中存在争议的投资问题。涉及主权

的问题被公认为在讨论范围以外。世贸组织总干事罗伯托·阿泽维多表示讨论将以往关

于“投资保护”的辩论更多转移到“投资便利”的问题上。3第三，发展中国家在投资便

利化问题上是请愿人。它不像以前那样是一方让另一方在其他方面的谈判中作出让步的

筹码。 

 

第四，世贸组织的投资便利化讨论将遵循贸易便利化的成功模式，该模式具有问题

专注性、开放性和包容性，并且考虑到了个别国家的执行能力和相关技术援助。这些要

素对于贸易便利化协议来说是独一无二的，在其他世贸组织文件（例如服务贸易协定）

中也没有出现过。世贸组织在贸易便利化模式基础之上进行的结构化讨论将使贸易伙伴

参与落后成员国的能力建设。为此，结构化讨论应着眼于创建“贸易便利化协定”的对

应部分，即投资便利化协定。 

 

第五，世贸组织关于投资便利化的讨论包括投资利益相关方在内，并使多边贸易体

系对可持续发展更加重要。在这方面，拟设的投资便利委员会将为最佳实践的发现和传

播、相关利益攸关方的责任以及可持续投资便利化提供一个有用的平台。 

 

（南开大学国经所陈江滢翻译） 
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