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y frecuencia con periodos de retorno mas cortos debi-
Palabras clave evaluacion de riesgos multiples, desas- do a cambios hidrometeorologicos (Ivanova y Bermu-
tre natural, vulnerabilidad, resiliencia dez, 2013).
Poblacion urbana 292,241
Superficie urbana 20,270 km?
PIB de la ciudad US$4,3 mil millones

Zona climatica = BWh (desierto calido arido)

Relacion con el  equidad, desarrollo, y elemento de
ARC3.3 informalidad

Introduccion. La municipalidad de La Paz (estado de Baja
California Sur, México; Figura 1) tiene una poblacion de
292,241 habitantes y recibe anualmente mas de 500,000
visitantes por trabajo, negocios, educacion, salud y turis- N
mo. Del total de la poblacion de La Paz, 93.6% se concen- L S
tra en areas de costa, mientras que 4.3% y 2% se en local-
iza en el valle y las montafas, respectivamente (Ivanova
y Gamez, 2012). La ciudad de La Paz es la capital del es-
tado de Baja California Sur por lo que concentra la may-
or parte de los servicios de gobierno, educacion y salud.
El 4area de la ciudad presenta una tendencia de expansion
continua al 2030, tal y como se presenta en la Figura 2.

Figura 1. El estado de Baja California Sur en México
Fuente: INEGI, 2020

Este caso de estudio se centra en:

1) Analizar la vulnerabilidad de La Paz ante eventos extremos
por medio de una evaluacion de riesgos multiples; 2) Identifi-
car las capacidades institucionales para mejorar la resiliencia
y la capacidad de respuesta; 3) Presentar algunos retos futuros

Breve historia: Vulnerabilidad de la ciudad de La
Paz. La ciudad de La Paz estd expuesta a varios riesgos
climaticos, tales como el calor extremo, huracanes,
sequias, deslizamientos, eventos sismicos, inundaciones
— causadas por lluvias torrenciales y marejadas
ciclonicas — y vendavales (Atlas de Riesgos, 2012).

Debido a su localizacion costera y posicion geografica, la ci-
udad estd expuesta a huracanes. La temporada de huracanes
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comienza en la primera quincena de mayo y termina a princip- o Sommms
ios de noviembre (Atlas de Riesgos, 2012). En promedio, Baja : : Ot

California Sur es impactada por un huracan cada 2.85 afos, sin
embargo, los escenarios de cambio climatico para esta region

estiman que los ciclones tropicales aumentaran en intensidad Figura 2. Prevision de la huella urbana de La Paz hasta

2030

Fuente: Ivanova, 2016 1



Las areas que presentan las mayores amenazas a inundacion
son aquellas localizadas en la linea costera a una altura por
arriba del nivel de mar menor a 50 cm (Atlas de Riesgos,
2012). Ademas, el aumento promedio del nivel del mar y el
aumento de las marejadas ciclonicas pueden ocasionar dafios
adicionales en areas costeras, particularmente bajo el es-
cenario A1F1, que representa un incremento de 18 cm para
el afio 2030 y de 30 cm para el 2050 (Ivanova et al., 2016).

Los patrones hidrometeoroldgicos se modificaran con el cam-
bio climatico, afectando la distribucion de lluvias intensas
y la frecuencia de las sequias. Estos patrones son suscepti-
bles a los eventos asociados al fenomeno de El Nifio, cau-
sando una variabilidad climatica mas extrema en el Golfo
de California y el Océano Pacifico (Geoadaptive, 2015).

Por ejemplo, se registrd una precipitacion de 425 mm en un
periodo de 24 horas debido al huracan Liza el 30 de septiem-
bre de 1976 (Wurl y Martinez, 2006), lo que provoco inun-
daciones y desbordamientos de arroyos con un saldo de mas
de 600 muertes en la ciudad de La Paz. Un caso ilustrativo
de como un evento meteoroldgico puede acentuar todas las
vulnerabilidades ante los impactos climaticos en la region
fue el huracan Odile, el 14 de septiembre de 2014. Este oc-
asiono multiples dafios en la ciudad de La Paz y expuso la
baja capacidad de respuesta de las autoridades y la falta de
resiliencia climatica. En general, se observaron algunas defi-
ciencias en la cooperacion entre los tres niveles de gobierno,
asi como una falta de colaboracion con la sociedad civil. Por
otro lado, también hubo respuestas positivas, como la accion
cohesionada de las comunidades locales (Geoadaptive, 2015).

Analisis, Evaluacion e Implementacion.

Evaluacion de riesgos multiples

Los escenarios climaticos futuros pronostican aumen-
tos de 2°C para el periodo 2015 — 2039 y una exten-
sion de la temporada de verano (PACCLAP, 2013).

Es importante considerar los impactos que pueden tener mul-
tiples riesgos en un sito especifico. La Figura 3 muestra la
superposicion de los peligros naturales que existen en La
Paz: sequias, altas temperaturas, inundaciones, marejadas,
deslizamientos, tsunamis, erosion, pendientes escarpadas,
fallas, vientos y aumento del nivel del mar. La evaluacion
se basa en un sistema de colores del semaforo: bajo (verde),
medio (amarillo), y alto (rogo, siendo alto el que requiere de
mayor atencion. Existe la posibilidad de que diversos ries-
gos ocurran simultdneamente. Por ejemplo, inundaciones
que desencadenan deslizamientos en pendientes escarpadas.

El nivel de riesgo se calcula cuantitativamente a partir de la
frecuencia con la que ocurren tales fenémenos, ello de acu-
erdo con informacion historica y analisis cientifico (UNIS-
DR, 2009). Las areas mas expuestas a riesgos multiples
se concentran en el norte y oeste de la ciudad (zonas 1, 2,
5, 6 y 7) y constituyen las zonas costeras en proximidad a
las llanuras inundables. Las areas de este de la ciudad son
menos susceptibles a peligros dado que no estan en contac-
to con la linea costera o a las llanuras inundables. El cen-

tro de la ciudad (zona 10) también experimenta un bajo nivel de
riesgo porque se localiza a una mayor elevacion y afuera de las
zonas de alto nivel de peligro (Ivanova, 2016).

El proceso de adaptacion al cambio climatico y de gestion de los
riesgos naturales requiere de una vision integral que considere
los recursos que tiene a su disposicion los diversos actores para
la implementacion de acciones intersectoriales (UNEP, 2009 y
2011; UNISDR, 2014).

Amenaza alta
Amenaza media

B Amenaza alta

Figura 3. Superposicion de los peligros naturales existentes en
La Paz
Fuente: Ivanova, 2016
Andlisis de actores
A pesar de que hay numerosos esfuerzos en torno a planeacion de
los usos del suelo, la proteccion ambiental y la gestion del riesgo,
su efectividad depende de la coordinacion entre los actores, ello de
manera que puedan ser implementados adecuada y eficientemente.

Definimos a los actores con influencia en la gestion urbana
basandonos en estudios previos, en multiples consultas y talleres
realizados. Presentamos las instancias hacia adentro de la admin-
istracion municipal que estan a cargo de la gestion del riesgo y
la proteccion civil. Hacia adentro de la municipalidad, tanto la
Direccion de Medio Ambiente (parte de la Direccion General de
Manejo Integral de la Ciudad), y la Direccion de Proteccion Civ-
il, representan dos de las instancias mas influyentes en la gestion
urbana y del riesgo. Ambas tienen el poder de guiar y ejercer
regulaciones que modelen el territorio y la estructura urbana, y
coordinen la preparacion y respuesta ante desastres naturales.

Otro actor, aunque relacionado, pero que no es parte direc-
ta de la administracion municipal, es el Instituto Municipal
de Planeacion (IMPLAN). El IMPLAN tiene una funcion
clave, al ser una entidad descentralizada de la administracion
y tener poder vinculante sobre todos los sectores de la mu-
nicipalidad. Es por lo tanto critico el vinculo entre la admin-
istracion publica, el sector inmobiliario, y la sociedad civil.
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El sector académico representa un actor con la capacidad de
contribuir con conocimiento y datos utiles para mejorar la toma
de decisiones. Los principales actores que lo representan son
la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS)
y el Centro de Investigaciones Biologicas del Noreoeste
S.C. Otros actores importantes son las organizaciones no
gubernamentales (NGOs) y las agencias de cooperacion
internacional. Coémo Vamos La Paz — Observatorio Ciudadano
es un actor clave en el proceso de desarrollo, fortalecimiento
y enriquecimiento de la participacion ciudadana, asi
como en la transparencia de la gestion administrativa.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las agencias
WaterClima (parte de la consultora espafiola WE&B) y
la Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional
(GIZ), con programas y agendas establecidas y financiadas,
contribuyen en cuestiones relacionadas a la gestion urbana
y de riesgos. Ambas organizaciones han colaborado en
estos aspectos en el Concejo de la ciudad de La Paz. E
BID, por medio de su programa ICES, ha apoyado mejoras
hacia la sostenibilidad y la resiliencia en el sector energia.

En 2013, el desarrollo del Plan de Accion Climatica del
municipio de La Paz y zonas conurbadas fue apoyado
por el BID. El Estudio de Vulnerabilidad Actual y Futura
ante el Cambio Climatico se desarrolldo en 2016 v,
posteriormente, en 2017, la Estrategia de Adaptacion ante
el Cambio Climatico, fueron desarrolladas por el municipio
de La Paz con el apoyo de GIZ. Estos dos estudios fueron
la base para el Plan de Accion Climatica para la ciudad
de La Paz que habra de implementar la administracion
en turno (2021-2024) (Municipio de La Paz, 2021).

Implementaciéon futura y consideraciones finales.
La entidad principal a cargo de monitorear, dar
seguimiento y evaluar es la Secretaria de Planeacion
Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Como Vamos La Paz — Observatorio
Ciudadano continuamente celebra foros y consultas con
la sociedad civil para delinear y evaluar tanto las politicas
orientadas hacia la sostenibilidad y la resiliencia, como
sus resultados e impactos a nivel de barrios y de la ciudad.

A pesar de la existencia de estas instituciones, éstas no estan
lo suficientemente equipadas para implementar y ejecutar
acciones que aseguran adecuadamente el crecimiento
urbano combinado con la gestion de riesgos extremos.

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
LaPaz 2018 (PDUC) integra informacion del Atlas de Riesgos
de 2012, del Plan Integral de Movilidad Sustentable (PIMUS),
y del Pan de Accion Climatica para la Ciudad de La Paz. No
obstante, el PDUC solo cubre el centro urbano y deberia ser
extendido para cubrir toda el area urbanizada de La Paz.

La Ley General de Proteccion Civil define la responsabili-
dad de cada estado y municipio en materia de instrumentos
normativos y regulaciones que faciliten su implementacion,
incluyendo la integracion del Atlas de Riesgo a los instru-
mentos de planeacion urbana, indicando para ello si las dif-

erentes areas de la ciudad son adecuadas para el desarrollo
de infraestructura —publica y privada— y de bienes publicos.
En particular, las designaciones de tierra para diferentes tipos
de desarrollo deben pasar por un proceso de aprobacion, mis-
mas que incluyen la validacion de informacion del Atlas de
Riesgo (Ivanova et al., 2017). La regulacion también incluye
la actualizacion periddica del Atlas de Riesgos, de acuerdo
con los efectos del cambio climatico actuales y futuros. No
obstante, la informacion del Plan de Accion Climatica para la
Ciudad de La Paz y de los Atlas de Riesgo no se refleja adec-
uadamente en los planes subregionales de desarrollo urbano.

Mas alla de la designacion de usos de suelo y del estado de los
desarrollos urbanos, la Direccion General para la Gestion In-
tegral de la ciudad debe establecer mecanismos de inspeccion
de los sistemas constructivos y para la seleccion de materiales
de construccion resistentes a los peligros que afectan La Paz.
Reglas claras son necesarias para denegar permisos de con-
struccion que no atienden tales criterios para la gestion del
riesgo. Con respecto a la poblacion que presenta un alto grado
de marginalizacion o que habita areas irregulares, la Direccion
de Proteccion Civil debe coordinarse con la Direccion de Pla-
neacion Territorial para la generacion de informacion en apoyo
a los residentes en condiciones de marginalidad a cerca de los
peligrosy los sistemas adecuados y resistentes de construccion.
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Informacion adicional

* PIB nacional: US$ 12,100 (alto-medio ingreso)

e Coeficiente de Gini de México: 45.4

 Indice de Desarrollo Humano de México: 0.781 (alto)
* Densidad poblacional de La Paz: 3,149 hab/km?

* Tipo de intervencion climatica: adaptacion




